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Pirkko M. Rauhala, 1. varapuheenjohtaja
Sakari Silén, 2. varapuheenjohtaja
Petteri Hirsikangas (etäyhteys)
Johanna Mikkola (etäyhteys)
Matti Myllykangas
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Pöytäkirjan tarkastus
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Johanna Mikkola
251-259, 261-265 §
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Sakari Silén
260 §
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja asetetaan nähtäville kunnan verkkosivuille 15.11.2022.
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§ 251
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön, joka sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. toimielinten kokoontumisesta, varajäsenten kutsumisesta, 
puheenjohtajan tehtävistä ja läsnäolosta kokouksessa. Hallintosäännön 15.luku 
sisältää säännökset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelystä.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä mahdollisuuksien mukaan 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä, mikäli se 
on mahdollista. Toimielin voi päättää, että esityslista voi korvata kokouskutsun. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, 
toimielimen päättämällä tavalla. Kuntalain 18.2 §:n mukaan kunnanhallituksen 
kokouksessa on jäsenten ja esittelijän lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus valtuuston 
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla.

Toimielimen jäsenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava 
varajäsen sijaansa. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn, hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä 
taikka pöytäkirjanpitäjä voi luottamushenkilön pyynnöstä toimittaa kutsun 
varajäsenelle.

Kokous on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 
103 §).

Hallitus päätti 30.8.2021 § 245 pitää varsinaiset kokouksensa pääsääntöisesti 
kuukauden neljäntenä maanantaina klo 16 alkaen kunnantalolla. Kokous kutsutaan 
koolle kokouskutsulla, joka lähetetään vähintään seitsemän päivää ennen kokousta. 
Vain erityistapauksissa voidaan noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa tai kutsua 
kokous koolle puhelimitse. Jos kokousta varten laaditaan esityslista, se toimitetaan 
myös hallituksen varajäsenille, valtuutetuille, varavaltuutetuille ja 
tarkastuslautakunnan jäsenille sekä tiedotusvälineille tai näille ilmoitetaan esityslistan 
julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Kutsu ja esityslista toimitetaan sähköisesti. 
Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu on toimitettu 31.10.2022 ja esityslista 2.11.2022 sähköisesti.

Päätös
Puheenjohtaja totesi nimenhuudon jälkeen kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.
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§ 252
Pöytäkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyväksymä hallintosääntö sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nähtävänä pitämisestä. 

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Pöytäkirja 
voidaan tarkastaa sähköisesti, samoin allekirjoittaa, kun tekniset välineet ja yhteydet 
sen sallivat. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Kunnanhallitus päätti 30.8.2021 § 241, että kaksi jäsentä tarkastaa pöytäkirjan 
kokousta seuraavan viikon ensimmäisenä arkipäivänä ja hyväksyi myös 
etätarkastuksen. Hallintosäännön mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja 
tarkastaa myös sähköisesti.

Päätös
Hallitus valitsi tarkastajiksi Johanna Mikkolan ja Petteri Hirsikankaan. 
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§ 253
Työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan työjärjestykseksi. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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§ 254
Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 valmistelu

MUODno-2022-364

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
talouspäällikkö

Oheismateriaali
1 Talousarvio 2023 kirja khall 20221107

Vuoden 2022 talousarvio laadittiin siten, että tilikauden tulos olisi noin 155 000 euroa 
alijäämäinen. Syyskuun lopussa 2022 toimintakate on toteutunut 70,9 %, kun se 
tasaisen toteutuman mukaan voisi olla noin 75 %. Toimintakate on noin 290 000 
euroa pienempi kuin edellisenä vuonna vastaavaan aikaan. Verotulot ovat toteutuneet 
ennakoitua paremmin (83,2 %), erityisesti yhteisöverotuotto (143,0 %). 
Yhteisöverotuottoa lisää mm. verovuoden 2021 jäännösverot sekä verovuoden 2022 
ennakkoverot. Valtionosuudet ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti. Tilikauden 
tulos on syyskuun lopussa noin 1,5 miljoona euroa plussalla.

Syyskuun lopun tulosta parantaa paitsi ennakoitua paremmat verotulokertymät, myös 
käyttötalouden maltillinen toteuma. Käyttötalouden tulot ovat toteutuneet 74,4 % ja 
menot 71,4 %. Erityisesti palveluiden ostoissa on säästöä talousarvioon verrattuna 
(tot. 70,1 %). Vuoden viimeisen kvartaalin käyttötalouden menot ovat yleensä 
keskimääräistä toteumaa suuremmat. Talousarviovuoden tulos tulee kuitenkin 
olemaan talousarvioennustetta parempi edellä mainituista syistä johtuen.

Vuoden 2023 talousarvion toimintakateraamia ohjaavat verotulojen osalta 
käytettävissä olevat ennusteet ensi vuoden verotulo kehityksestä (kunnan oma 
verotuloennustekehikko) sekä kuluvan vuoden toteutuma ja valtionosuuksien osalta 
kuntaliiton julkaisemat ennakkolaskelmat kunnan valtionosuuksista. Vuoden alusta 
aloittavat Hyvinvointialueet tulevat muuttamaan paljon kuntien tulo- ja 
menorakennetta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen siirtyessä 
Hyvinvointialueille myös kuntien verotuloja ja valtionosuuksia siirretään 
Hyvinvointialueiden rahoituspohjaksi.

Kunnan vuoden 2023 veroprosentti on Hyvinvointialueelle leikattavan osuuden (12,64 
%) jälkeen 8,86 %. Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä noin 6 milj. euroa. 
Ansioverotuloiksi on arvioitu 3,76 milj. euroa, kiinteistöverotuloksi 1,16 milj. euroa ja 
yhteisöverotuotoksi 1,1 milj. euroa. Kiinteistöveroprosentit säilyvät edellisen vuoden 
tasolla ja ovat: vakituisten asuntojen kiinteistövero on 0,45 %, yleinen kiinteistövero 
1,15 %, muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistövero 1,20 %, 
asuntotarkoituk-seen kaavoitetun rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero 
6% ja voimalaitosvero 3,1 %.

Kunnan valtionosuudet pienenevät ennakkolaskelmien mukaan noin 67 %. 
Valtionosuudet ovat 3,3 miljoonaa euroa.
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Lautakuntien esitykset

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 230

Menot 921 314 ja tulot 51 300 euroa, toimintakate 870 014 euroa.

Eduskuntavaalit, menot 10 750 ja tulot 4 500, toimintakate 6 250 euroa.

Tarkastuslautakunnan menoihin on varattu 8 452 euroa.

Hallinto- ja talouspalveluiden talousarviokohta sisältää mm. kunnanvaltuuston ja -
hallituksen, kunnallisverotuksen, hallinto-osaston, henkilöstöhallinnon, 
työterveyshuollon, talous- ja henkilöstöhallinnon, ict-palveluiden sekä 
kunnanhallituksen alaisen hanketoiminnan määrärahat. Kohta sisältää myös Ensi 
Lumen ja Tunturi-Lapin Kehityksen maksuosuuden sekä kunnan jäsenmaksut ja muut 
yhteistoimintaosuudet. Hallinto- ja talouspalvelut tuottavat keskitetysti hoidetut 
palvelut hallintokunnille, jotka vyörytetään eri tehtäväalueille. Taloushallinto vastaa 
myös Asunto Oy Kulleron sekä Kiinteistö Oy Kotikonnun, Hillan ja Lakan 
taloudenhoidosta. Valmistelu sisältää myös määrärahavaraukset kunnanhallituksen 
alaisiin EU-hankkeisiin, joista kohdentamattomia varoja on 7 000 euroa. 
Yhteistyötahojen kanssa tehtäviin kehittämishankkeisiin on varattu 34 000 euroa sekä 
kunnan osuuteen Oloksen Ensilumen tuottamiseen 60 000 euroa.

Hyvinvointilautakunnan menoissa ollut syöpähoitopotilaiden hoitopäivämaksujen 
avustus on sisällytetty kunnanhallituksen alaisiin avustuksiin, määrärahavaraus 3 000 
euroa. Hyvinvointilautakunnan menoissa ollut löytöeläinten talteenoton 
maksukorvaus on sisällytetty omana kustannuspaikkana hallinto- ja talouspalveluiden 
tehtäväalueelle.

Hallinnon ja tukipalveluiden painopisteitä vuodelle 2023 tulee olemaan 
eduskuntavaalien järjestäminen ja tietohallinnan lainsäädännön edellytykset ja 
viestinnän jatkuva linjakkuus.

Taloushallinnossa kuntien talousraportointi Valtiokonttorin tietovarantoon ja siihen 
liittyvä palveluluokituksen oikeellisuuden varmistaminen vaatii edelleen jatkuvaa 
kehitystyötä yhdessä hallintokuntien kanssa. Vuoden 2023 aikana uusitaan 
ostolaskujen kierrätysohjelma ja taloussuunnittelu.  

Henkilöstöhallinnossa vuoden 2023 keskeisinä painopistealueina ovat edelleen 
työhyvinvointitoiminnan kehittäminen, henkilöstöä koskevien ohjeistuksien 
ajantasaistaminen ja henkilöstön sairauspoissaolojen saaminen laskevaan suuntaan. 
Henkilöstöhallinnossa on käynnissä vuonna 2022 aloitettu ja vuodelle 2023 jatkuva 
Kevan 50 % rahoittama Työelämän kehittämishanke.

 

Tunturi-Lapin maaseutulautakunta 14.10.2022 § 12

Menot 140 861 ja tulot 116 000, toimintakate 24 861 euroa.

Maaseutulautakunta toteuttaa Tunturi-Lapin kuntien yhteistoiminta-sopimuksella 
yksikölle määrätyt tehtävät luotettavalla tavalla sekä noudattaen Maaseutuviraston 
kanssa vahvistetun maksajavirastosopimuksen palvelutavoitteita ja EY-EU- yhteisön 
tukijärjestelmään kuuluviasitovia määräyksiä.
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Sivistyslautakunta 12.10.2022 § 90 ja 91

Menot 6 098 690 ja tulot 602 365 euroa, toimintakate 5 496 325 euroa.

Sivistyspalvelujen hallinto- ja tukipalveluissa keskitytään tulevan 
organisaatiouudistuksen jalkauttamiseen sekä työhyvinvointiin ja toimivaan 
rajapintayhteistyöhön hyvinvointialueen kanssa. Koulukuljetuskustannusten 
odotetaan kasvavan, kuljetuskilpailutus tullaan tekemään vuoden 2023 alussa. 
Hallinto- ja tukipalveluissa varaudutaan konsulttikustannuksiin kuljetuspalvelujen 
kilpailutuksen osalta.

Varhaiskasvatuksen osalta henkilöstömenoja kasvattaa perhepäivähoidon lisääminen.

Perusopetuksen menoja kasvattavat mm. koulukuljetus- ja kouluruokailukustannukset 
sekä kotikuntakorvauksen kasvu. Henkilöstöresursseihin ei esitetä 
lisäyksiä. Hyvinvointialueen toteutumisen myötä opiskeluhuollon kustannukset 
siirtyvät hyvinvointialueelle.

Freeride Academy –toiminta kasvattaa lukion kustannuksia, toiminnasta on tarkoitus 
tehdä pysyvää. Freeriden Academy –toimintaa kehitetään Lumi, luonto ja erä – 
luontoliikunta osaksi toista astetta –hankkeen avulla. Niin perusopetuksessa kuin 
lukiossa kehitetään henkilöstön virkarakennetta vastaamaan tulevaa tarvetta.

Kansalaisopistossa kehitetään opetusta kuntalaisten toiveiden pohjalta profiloitumalla 
entisestään paikallisuuteen ja luontokasvatukseen.

Kulttuuripalveluihin on lisätty resurssia lastenkulttuuriin siirtämällä osin resurssia 
perusopetuksesta. Lisäksi kulttuuripalveluissa valmistaudutaan Muonion kunnan 
juhlavuoteen 2024 (Muonio 150v.). Kirjastopalveluissa kehitetään mm. 
lukutaitoyhteistyötä hankkeen avulla.

Nuorisopalveluissa varaudutaan koulunuorisotyön jatkumiseen omalla rahoituksella 
sekä etsivä nuorisotyön valtionavustuksen pienentymiseen.

Liikuntapalveluihin on yhdistetty hyvinvoinnin edistämisen työ ja yhtenä vuoden 2023 
tavoitteena on saada em. yhdistelmätyö toimimaan. Liikuntasihteeri tulee 
koordinoimaan hyvinvoinnin edistämisen työtä, jota sivistyspalvelut kunnan muiden 
palvelualojen kanssa tuottavat. Liikuntapalveluihin on lisätty ohjaajan palkkaresurssia 
yhdistelmätyön johdosta.

Sivistyspalveluissa hanketyö voimistuu edelleen, hankkeita tulee olemaan esim. 
nuoriso- ja kirjastopalveluissa.

Varhaiskasvatus esittää hoitolasten sekä henkilöstön pöytien ja tuolien uusimista 
ergonomian, viihtyvyyden ja siivouksen parantamiseksi jokaisessa ryhmässä. 
Investointihanke keskittyy lapsiryhmien pöytien ja tuolien uusimiseen 
normaalikorkuisiksi. Tämä luo edellytyksen kasvattajan ergonomiselle työskentelylle. 
Hankkeen kokonaisarvo on noin 30 000 euroa.

 

Elinvoimalautakunta 11.10.2022 § 91
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Menot 4 880 109 ja tulot 3 217 419 euroa, toimintakate 1 662 690 euroa.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Muutoksen suurin vaikutus 
elinvoimapalvelulle on, että kunnan järjestämän sote-palvelun käytössä olevat, 
kunnan omistamat toimitilat siirtyvät vuokrasopimuksella hyvinvointialueen 
hallintaan. Vuokrahinta perustuu valtioneuvoston asetukseen 272/2022, kunnan ja 
hyvinvointialueen välisen siirtymäkauden vuokrasopimuksen vuokra määräytymisestä 
vuosina 2023-2026. 

Valtiovarainministeriön julkisussa 2022:56 Rakennusalan suhdanneryhmä ennustaa 
vuonna 2023 rakentamisen tuotannon vähenevän 3-5 %. Kunnan asuntopula ja 
päättäjien aktiivinen ote asuntopulan helpottamiseksi luo kuitenkin uskoa siihen, että 
rakennuslupien määrä pysyisi ensi vuonna tämän vuoden tasolla. 

Hyvinvointialueen toiminnan aloitus aiheuttaa muutoksia ravitsemis- ja 
siisteyspalveluun. Koska lopullisia päätöksiä ja sopimuksia ei ole vielä tehty, on 
ravitsemis- ja siisteyspalvelun budjetti vuodelle 2023 laadittu olemassa olevan 
tilanteen mukaisena. 

Kiinteistö- ja tiepalvelun tehtäväalueen tuloarvioon vaikuttaa Metsäniityn ja 
Marjapaikan hallintaoikeuden siirtyminen hyvinvointialueelle vuokrasopimuksella. 
Myös hyvinvointikeskuksen vuokra tarkistetaan valtioneuvoston asetuksen 
mukaiseksi. Kiinteistöpalvelun tuloarvio tulee nousemaan vuokrien verran. 
Kiinteistöpalvelun menot vähenevät hoivarakennusten siivouspalvelun osalta mutta 
vastaavasti sähkön hinnan nousu lisää kustannuksia kaikilla kiinteistöillä. 

Liikuntapaikat ja reitistöt tehtäväalueella menojen nousun aiheuttaa moottorikelkka- 
ja latureitistöjen kunnossapidon hinnan nousu. 

Hankkeiden päättyminen pienentää kuntakehittäminen ja markkinointipalvelun 
tehtäväalueen tuloarviota yli 30 000 euroa. Talousarviomenoihin merkittävin vaikutus 
tulee terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen siirtämisestä elinvoimapalvelusta 
sivistyspalveluun, mikä pienentää tehtävätason menoja noin 70 000 euroa.           

Vesihuoltolaitoksen tuloja on tarkasteltu tämän vuoden arvioidun toteutuman ja viime 
vuoden toteutuman perusteella ja tuloarviota on korotettu kirkonkylän ja Oloksen 
alueella yhteensä 36 000 euroa. Vastaavasti Särkijärven toteutuma ja 
toteutumaennuste pudotti vesihuollon tuloarviota 4 000 euroa. Vesihuoltolaitoksen 
menoja korottaa sähkön hinnan nousu lähes 40 000 euroa. Vesihuoltolaitoksen 
toimintamenojen kasvuun vaikuttaa sähkön hinnan nousu, sisäisten jätevesimaksujen 
budjetointi ja 50 % työntekijän siirto takaisin 100 %:ksi.       

Elinvoimapalvelut on toiminnallisia tavoitteita määritellessään pyrkinyt peilaamaan 
niitä suoraan valtuuston kesällä vahvistamaan kuntastrategiaan. Pyrimme mm. 
tukemaan kestävän maankäytön ja rakentamisen maapolitiikka laatimalla 
maapoliittisen ohjelman vuoden 2023 aikana. Pyrimme lisäksi sujuvoittamaan 
palvelutoimintaa ja tuomaan ne helpommin asiakkaiden saataville mm. digitoimalla 
rakennusvalvonnan arkistoa ja jatkamme kuntayhteistyön mahdollisuuksien 
selvittelyä. 

Vuodelle 2023 esitettävien investointien kokonaiskustannukset ovat 963.500 euroa. 
Hankkeisiin arvioidaan saatavan avustusta 439.740 euroa jolloin investointien 
nettomenoksi jää 523.760 euroa. 
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Elinvoimalautakunta 27.10.2022 § 100

Menot 5 234 509 ja tulot 3 338 934 euroa, toimintakate 1 895 575 euroa.

Nuorten työpajatoiminta on siirretty Hyvinvointilautakunnalta Elinvoimalautakuntaan 
Kuntakehittäminen ja markkinointipalveluiden tehtäväalueelle omaksi osatehtäväksi. 
Samalla kyseisen tehtäväalueen nimi muutetaan Kuntakehittäminen ja 
työllisyyspalvelut nimeksi.

Kiinteistöpalveluissa tarkistettiin Kielan liiketilojen vuokrasopimuksen päättymisen 
johdosta Kielan menoja ja tuloja. Muonion tuleviin juhlavuosiin (Muonio 150 v) 
varaudutaan keskustan yleisilmettä parantamalla. Ympäristönsuojelun kunnan 
maksuosuutta on tarkistettu vastaamaan Sodankylältä saapunutta talousarvioesitystä.

Investointeihin lisättiin talousarviovuodelle 2023 monitoimitalon suunnittelu ja 
suunnitelmavuosille 2024-2025 rakentaminen. Lisäksi lisättiin matonpesupaikan 
suunnittelu ja toteutus, Ojustien ja Kalliontien välisen pyörätien suunnittelu ja 
rakentaminen sekä suunnitelmavuodelle 2025 uimahallin suunnittelu.

 

Yhteenveto

Lautakuntien esittämiä toiminnallisia ja taloudellisia esityksiä ei ole kunnan 
keskushallinnossa muutettu ja kunnanjohtajan esityksenä toimielinten toimintakatteet 
ovat:

keskusvaalilautakunta                        6 250             (+819,1 %)
tarkastuslautakunta                            8 452             (-29,7%)
kunnanhallitus                                    870 014         (- 31,9 %)
maaseutulautakunta                          24 861           (+0,8 %)
sivistyslautakunta                               5 496 325      (+ 8,1 %)
elinvoimalautakunta                           1 895 575      (+ 8,5 %).

 

Kunnan ateria- ja siivouspalvelut on sisällytetty elinvoimalautakunnan menoihin, 
kunnes näiden palveluiden lopullinen sijoituspaikka selviää (menot 1 038 829 euroa, 
tulot 1 048 191 euroa, toimintakate 9 362 euroa).

Talousarvioesityksessä toimintakate on 8 301 477 euroa ja muutos
kuluvan vuoden talousarvioon on -57,7 %. Toimintatuottojen osuus toimintakuluista 
on 33 %. Vuosikate on 1 724 225 euroa, kasvua edellisen vuoteen on 125,4 %. 
Vuosikatteen osuus poistoista on 203 %. Suunnitelman mukaisten poistojen ja 
poistoeron lisäyksen jälkeen tilikauden ylijäämä on 903 775 euroa.

Lautakuntien ja kunnanjohtajan talousarvioesitysten pohjalta on laadittu 
oheismateriaalina oleva talousarvioesitys vuodelle 2023 ja taloussuunnitelmaesitys 
vuosille 2024–2025.

Esitys talousarviosta toimitetaan esityslistan oheismateriaalina.  

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus merkitsee talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen tiedoksi ja jatkaa 
käsittelyä 28.11.2022.

 

Kokouskäsittely
Mika Brännare ja Juha Niemelä saapuivat kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana. 

Talouspäällikkö esitteli talousarviovalmistelun tilannetta. Ensi vuoden ja 
suunnitelmavuosien tilanne on epävarma mm. korkojen ja inflaation nousun vuoksi. 
Lisäksi valtionosuuksien ja verotulojen muutos kunnissa suhteessa hyvinvointialueen 
rahoitukseen sekä TE-palvelujen muutos 2024-2025 vaikuttavat tuleville vuosille 
epävarmuustekijöinä. 

Sivistyslautakunnan osuus tulee olemaan ensi vuonna n. 66 % koko kunnan 
toimintakatteesta. Elinvoimalautakunnan talousarvio sisältää vielä ravitsemis- ja 
siisteyspalvelut, koska mahdollisen yhtiöittämisen osalta päätökset tehtäneen vasta 
loppuvuoden aikana. 

Talouspäällikkö poistui kokouksesta ennen taukoa ja päätöksentekoa. 

Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.23-29. Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja totesi 
kokouksessa olevan läsnä samat henkilöt kuin ennen taukoakin. 

Päätös
Hallitus keskusteli talousarvion valmistelutilanteesta laajasti ja hyväksyi esittelijän 
ehdotuksen. 
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§ 255
Jäsenen nimeäminen ympäristömääräysten laadinnan työryhmään

MUODno-2022-487

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Arktisen Lapin ympäristönsuojelu on esittänyt yhteistoiminta-alueen kunnille, että ne 
päättäisivät ympäristönsuojelumääräysten laatimisesta tai päivittämisestä. 
Kunnanvaltuusto hyväksyi 24.5.2021 § 18 määräysten laatimisen aloittamisen ja 
valtuutti ympäristönsuojeluviranomaisen valmistelemaan niitä. Päätöksen mukaan 
kunnanhallitus nimeää työryhmän valmistelun tueksi.

Arktisen Lapin ympäristöjaosto esittää 12.10.2022 § 31 ympäristönsuojelun toiminta-
alueen kunnille, että ne nimeäisivät jäsenensä (1–2 hlöä) 
ympäristönsuojelumääräysten laadinnan työryhmään 31.1.2023 mennessä. 
Työryhmän on määrä kokoontua ensimmäisen kerran vuoden 2023 kevättalvella.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus nimeää Arktisen Lapin ympäristönsuojelumääräysten työryhmään 
Manu Frimanin ja rakennustarkastajan.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Tiedoksi
asianosaiset, Arktisen Lapin ympäristöjaosto
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§ 256
Kukaslompolon asemakaava ehdotusvaihe

MUODno-2020-139

Valmistelija / lisätiedot:
Jussi-Pekka Tammilehto
jussi-pekka.tammilehto@muonio.fi
elinvoimajohtaja

Kukaslompolon asemakaavan muutos ja laajennus on ollut kaavaluonnoksena 
nähtävillä 10.2.2022–11.3.2022. Kaavaluonnoksesta saatiin yksi mielipide osallisilta 
(yhteensä 7 allekirjoittajaa) ja yhteensä seitsemän (7) lausuntoa.

Mielipide A

Nykyinen kaavamuutosehdotus on rakennuskannaltaan liian massiivinen alueen 
luontoarvoihin ja Äkäsjoen kantokykyyn nähden.
Luontoarvoista tulee huomioida se, että Äkäsjoki on yksi Tornionjoen tärkeimpiä 
meritaimenkannan lisääntymisalueita. Lisäksi kaavoitusalue rajautuu Äkäsjoen 
toisella puolella luonnonsuojelualueeseen ja kaavoitusalueeseen 
puoliksi kuuluvassa Metsosuvannossa ja sen yläpuolisessa koskessa elää 
harvinaisia ja luonnonsuojelulailla suojeltuja saukkoja.
Kukaslompolon alustavassa kaavassa Metsosuvannon reunaan on merkitty MY-
alue eli alue, jolla on erityistä luontoarvoa. Valitettavasti MY-väylä on joen 
arvokkaaseen eläimistöön nähden aivan liian kapea ja siksi kaavassa MY-
aluetta pitäisi leventää ja rakennusmassaa kokonaisuudessaan pienentää. 
Nykyisen kaavan epätasapainoa kuvastaa valitettavasti muun muassa se, että 
Muonion tien varressa oleva MU-melualue on merkitty leveämmäksi, kuin 
erityistä luontoarvoa sisältävä joen varressa oleva MY-alue. Mielestämme MY-
alueen laajentamisen lisäksi sen yläpuoliselta RA-alueelta ei saisi olla mitään 
kulkua koskelle, nimenomaan saukkojen häirintäpykälään nojaten, vaan 
Mettosuvannon yläjuoksu ja kosken länsireuna pitäisi rauhoittaa kokonaan ns. 
luonnonsuojelualueeksi. Nykyisessä kaavaehdotuksessa todetaan, että RA-
alueelle saa laittaa saunan 15 m kosken rannasta. Ja vaikka RA-alue ei ulotu 
rantaan, voi MY-alueelle rakentaa jonkinlaisen maisematyöluvan nojalla, jolloin ”
merkittävän luonnon ympäristönarvot” on käytännössä kierretty eikä tällöin 
oteta huomioon saukon suojeludirektiiviä.
Haluamme tuoda esille myös sen, että matkailua palvelevien rakennusten alue 
(RM) sekä loma-asuntojen korttelialue (RA) tuovat osaltaan merkittävää 
meluhaittaa ja hyvin todennäköisesti myös tosiasiallista liikennöintiä herkkään 
jokivarteen, suvantoon ja kosken ympäristöön, jossa mm. saukot, majavat ja 
karhut elävät ja porot kulkevat. 
Kaavaluonnoksessa tulisi huomioida, että kaavoitettu alue on rinnemaastoa, joka 
on suurelta osin avokalliota: kalliolta alas jokeen valuvat vedet vievät 
epäpuhtaudet mukanaan järveen ja jokeen. 
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Lisääntynyt matkailumassa lisää myös talvikelkkailun pakokaasuhaittoja, jotka 
sulamisvesien valumien mukana pilaavat Äkäsjoen ja Kukaslompolon vettä. 
Lisäksi safarikelkkailu aiheuttaa meluhaittaa tunturien ympäröimän joen
/järven reunamilla.

Mielipiteen jättäjät esittävät, että kaava-alueen rakennusmassaa 
pienennetään merkittävästi, Mettosuvannon yläjuoksu sekä kosken 
reuna rauhoitetaan luonnonsuojelualueeksi ja rakennukset siirretään lähemmäs 
valtatietä, sekä painopisteeltään nykyistä pohjoisemmaksi, jotta arvokas koski ja 
suvanto säilyvät arkojen eläinten kotina tulevaisuudessa, kuten valtakunnallinen 
alueidenkäyttötavoite edellyttää. 

Kaavanlaatija ilmaisee vastineessaan mielipiteeseen A: 

Suunnittelualueelle on asemakaavaluonnoksessa osoitettu rakennusoikeutta 
yhteensä 4710 k-m², joka on 50 k-m² vähemmän, kuin alueella voimassa 
olevassa ranta-asemakaavassa osoitettu kokonaisrakennusoikeus. Kaava-
alueelta on laadittu kattava luontoselvitys, jonka mukaiset 
arvokkaat luontokohteet on kaavakartalla asianmukaisesti huomioitu. sl-
merkinnän mukaiset kohteet osoitetaan kaavaehdotuksessa luo-1-5-
merkinnöillä.
Kaava-alueelta on laadittu kattava luontoselvitys, jonka mukaiset arvokkaat 
luontokohteet on kaavakartalla asianmukaisesti huomioitu. Luontoselvityksen 
mukaan Suomen Lajitietokeskuksen tietokantojen perusteella selvitysalueelta ei 
tunneta muiden valtakunnallisesti uhanalaisten, silmälläpidettävien tai EU:n 
luontodirektiivin II- ja IV-liitteen lajien esiintymiä. Äkäsjoki ei kuulu käsillä olevaan 
asemakaava-alueeseen, vaan kaava-alueen itäraja rajautuu Äkäsjoen 
länsirantaan. Äkäsjoen länsiranta-alue on kaavaluonnoksessa osoitettu pääosin 
retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). Kaava-alueen pohjoisosa osoitetaan 
kaavaehdotuksessa retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1), 
jossa kaavamääräyksen mukaan alueen käytössä on huomioitava sen tärkeys 
erityisenä poronhoitoalueena. Kaava-alueen eteläosa osoitetaan edelleen 
retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR).
Käsillä olevassa asemakaavan muutoksen ja laajennuksen kaavaluonnoksessa 
Metsosuvannon reunaan ei ole osoitettu MY-aluetta, vaan koko Äkäsjoen 
länsiranta on kaavaluonnoksessa osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR) ja 
länsirannan pohjoisosa osoitetaan kaavaehdotuksessa retkeily-, ulkoilu- ja 
poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1). Käsillä olevassa asemakaavaluonnoksessa 
ei ole myöskään osoitettu MU-melualuetta eikä määräyksessä määrätty RA-
alueelle sijoitettavasta saunarakennuksesta 15 metriä koskelta. Kaavan laatija 
uskoo, että mielipiteen esittäjät ovat esittäneet mielipiteensä 
asemakaavaluonnoksen sijaan alueella voimassa olevasta ja 2003 
voimaantulleesta Ylläksen alueen osayleiskaavasta. Asemakaavaluonnoksessa 
Äkäsjoen ranta-alue on pääosin osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). Kaava-
alueen pohjoisosa osoitetaan kaavaehdotuksessa retkeily-, ulkoilu- ja 
poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1), jossa kaavamääräyksen mukaan alueen 
käytössä on huomioitava sen tärkeys erityisenä poronhoitoalueena. Kaava-
alueen eteläosa osoitetaan edelleen retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). VR-alueelle 
on osoitettu rantasaunan rakennusoikeus sekä ohjeellinen ulkoilureitti, mutta 
pääosin rakentaminen on kokonaisuudessaan osoitettu pois ranta-alueelta. 
Retkeily- ja virkistysalueilla liikkuminen on kuitenkin sallittua.
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Asemakaavan mukainen rakentaminen tulee toki näkymään ja kuulumaan 
alueella, kuten missä tahansa lomamökkialueella, mutta ei siinä määrin, että 
rakentaminen aiheuttaisi välitöntä uhkaa Äkäsjokeen tai joen eläimistölle.
Hulevesiin liittyvät suunnitelmat tarkentuvat kaavaehdotusvaiheessa. Kaavan 
yleisiin määräyksiin lisätään hulevesiä koskeva määräys ”Rakennuspaikkojen 
hulevedet tulee pyrkiä imeyttämään rakennuspaikan rakentamattomille alueille. 
Rakennusluvan yhteydessä tulee esittää rakennuspaikkaa koskeva 
hulevesisuunnitelma.”
Käsillä olevan asemakaavamuutoksen ja laajennuksen mukaisesta toiminnasta 
tai rakentamisesta ei arvioida koituvan sen suurempaa tai vähäisempää melu- ja 
saastehaittaa, kuin alueen muissakaan lomakylissä.

Kaavanlaatija toteaa lopuksi, että alueella voimassa oleva yleiskaava ohjaa alueen 
asemakaavoitusta. Yleiskaavassa kaava-alue on osoitettu mm. loma-asuntoalueeksi 
(RA-1) sekä matkailupalveluiden ja loma-asuntojen alueeksi (RM). Kaava-alueelle on 
asemakaavaluonnoksessa osoitettu rakennusoikeutta yhteensä 4 710 k-m², joka on 50 
k-m² vähemmän kuin alueella voimassa olevassa ranta-asemakaavassa osoitettu 
kokonaisrakennusoikeus. Kaava-alueelle ei ole tarpeen osoittaa erillisiä 
luonnonsuojelualueita (kts. Lapin ELY-keskuksen lausunto), vaan alueen luontoarvot 
on kattavasti tuotu esiin alueelta laaditussa luontoselvityksessä (kaavaselostuksen liite 
4)

ELY-keskus toteaa lausunnossaan:

Kaavaselostusluonnokseen on kirjattu, että osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
on ollut nähtävillä 22.3.2021 lähtien kunnan teknisellä osastolla ja verkkosivuilla, 
mutta kaavaselostuksesta ei käy ilmi, milloin asemakaavan vireilletulosta on 
ilmoitettu MRL 63 § mukaisesti.
Valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista tulee tunnistaa kaavaa koskevat 
tavoitteet ja niiden osalta tulee kuvata, miten laadittavalla kaavalla voidaan 
tavoitteita edistää (MRL 24 §).
Kaavaselostusluonnoksen liitteenä oleva alueen luontoselvitys on riittävä.
Metsälain 2 § ohjaa metsien käyttöä, mutta sitä ei sovelleta asemakaava-alueilla 
muualla, kuin maa- ja metsätalouteen osoitetuilla alueilla. Metsälaki ei siis ole 
kyseisellä VR-alueella voimassa, joten metsälakiin perustuvat kaavamerkinnät 
ovat siten tarpeettomia ja merkinnät tulee korjata kaava-asiakirjoihin. ELY-
keskus toteaa lisäksi, että suojeltaviksi merkityistä alueista (sl) ei ole 
tarkoituksenmukaista perustaa luonnonsuojelulain mukaisia erillisiä 
luonnonsuojelualueita, jolloin alueet voisi paremminkin osoittaa suojeltavana 
alueen osana (s-merkintä) tai luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen 
tärkeänä alueena (luo-merkintä).
Valmisteluaineistosta tai kaavamerkinnöistä ei käy ilmi, onko suunnittelualueella 
vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamia luonnontilaisia lähteitä. Mikäli alueella on 
vesilailla suojeltuja lähteitä, tulee ne osoittaa omalla merkinnällään, esimerkiksi 
s-1 (alueen osa, jolla sijaitsee vesilaissa tarkoitettu luonnontilainen lähde). 
Kaavamääräyksestä tulee käydä ilmi, että kyse on vesilailla suojellusta kohteesta 
ja kaavamääräykseen tulee sisällyttää tieto lähteisiin jätettävästä 
suojaetäisyydestä.
Asemakaavan tulee sisältää vaatimukset hulevesien käsittelystä sellaisessa 
muodossa, että asianmukaisesta toteutuksesta voidaan varmistua. Vaihtoehtona 
täsmällisille kaavamääräyksille on yleismerkintä tai ohjeellinen aluevaraus ja 
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kaavamääräyksissä esitetty vaatimus menetelmien mitoituksen ja rakenteiden 
tarkentamisesta rakennuslupavaiheessa hulevesien hallintasuunnitelman 
perusteella.
Alueen yleiskaavassa on seututien 940 varteen osoitettu melualue. ELY-keskus 
huomauttaa, että kaavaluonnoksessa ei ole merkitty melualuetta eikä kaavaan 
liittyen ole tehty meluselvitystä. Kaava-alueeseen sisältyy kohtuullisen vilkkaasti 
liikennöity tie, joten ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kaavaselostuksessa 
tulee käsitellä ja arvioida liikenteen meluvaikutukset ja tarpeen mukaan melu 
tulee huomioida kaavamerkinnöissä ja -määräyksissä.
Kaavaluonnoksessa on osoitettu matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueet (RM) 13 ja 14, joiden rakennuspaikalle rakennettavien 
lomarakennusten enimmäismäärä neliömetreinä sekä rakennusten 
yhteenlasketun enimmäiskerrosalan neliömetrimäärä on osoitettu lukusarjalla. 
ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kyseinen merkintätapa jättää 
rakennuslupavaiheeseen paljon tulkinnanvaraa ja on myös ristiriitainen 
annettujen lukujen osalta. ELY-keskus toteaa, että MRL:n 55 § mukaisesti tulisi 
harkita tarkempaa rakentamisen sijoittumisen ohjaamista ja rakennusoikeuden 
jakamista kortteliin osoitettaville ohjeellisille tonteille/rakennuspaikoille. 
Ohjeelliset tontit/rakennuspaikat tulisi myös numeroida. Lisäksi ELY-keskus 
toteaa, että rakennusoikeuden määrä tulisi osoittaa yksiselitteisesti, joten 
kaavakartan selkeyden ja luettavuuden vuoksi olisi hyvä, jos rakennusoikeus 
kuvattaisiin kaava-alueella yhdenmukaisesti käyttämällä merkintänä 
kerrosalaneliömetrejä osoittavaa lukua. ELY-keskuksen näkemyksen mukaan 
edellä mainitun ympäristöministeriön oppaan mukaisesti liikuntahallin 
osoittamiseksi sopivampi kaavamerkintä olisi liikuntahallin koosta ja 
käyttötarkoituksesta riippuen joko urheilutoimintaa palvelevien rakennusten 
korttelialue (YU) tai urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU).
Retkeily- ja ulkoilualueella (VR) sijaitsevaa rantasaunarakennuksen rakennusalan 
merkintää (pistekatkoviiva, s) olisi hyvä täsmentää, jotta kaavamerkintää ei 
sekoiteta VR-alueelle osoitettujen /osoitettavien suojelualuemerkintöjen kanssa.

Kaavanlaatija ilmoittaa ELY-keskuksen lausuntoon vastineenaan, että:

Muonion kunnanhallitus on kuuluttanut kaavatyön vireilletulosta Luoteis-Lappi -
nimisessä lehdessä 3.6.2021 MRL 63 §:n mukaisesti. Tieto kuulutuksesta ja 
kuulutuksen ajankohdasta lisätään myös kaava-selostukseen.
kaavaselostuksen vaikutusten arviointia täydennetään valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden osalta.
merkitään tiedoksi.
Kaavaehdotuksessa luontoselvityksen mukaiset arvokkaat metsälakikohteet 3.1 
– 3.10 osoitetaan kaavakartalla sl-merkinnän sijaan luo-1 – luo-5 merkinnöillä 
sekä kaavamääräyksellä ”Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeä 
alue. Alueella on lehtolaikku/metsäluhta/lehto/lähdeletto/vähäpuustoinen suo 
(metsälaki 10 §). Alueella ei saa suorittaa sen luonnontilaa muuttavia 
toimenpiteitä.”
Suunnittelualueella ei alueelta laaditun luontoselvityksen mukaan sijaitse 
vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamia luonnontilaisia lähteitä eikä lähteistä ole 
tästä syystä mainintaa tai merkintää myöskään kaava-asiakirjoissa.
hulevesiin liittyvät suunnitelmat tarkentuvat kaavaehdotusvaiheessa. Kaavan 
yleisiin määräyksiin lisätään hulevesiä koskeva määräys ”Rakennuspaikkojen 
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hulevedet tulee pyrkiä imeyttämään rakennuspaikan rakentamattomille alueille. 
Rakennusluvan yhteydessä tulee esittää rakennuspaikkaa koskeva 
hulevesisuunnitelma.”
Suunnittelualueelle kuljetaan seututietä 940 (Äkäslompolontie), jonka 
keskimääräinen vuorokausiliikenne Väyläviraston liikennemääräkartan (2021) 
mukaan on suunnittelualueen kohdalla 690 ajoneuvoa/vrk, ja josta raskaan 
liikenteen osuus on 34 ajoneuvoa/vrk (Väylävirasto, liikennemääräkartat). Näillä 
liikennemäärillä seututietä 940 ei voi pitää sellaisena merkittävän vilkkaasti 
liikennöitynä maantienä, jotta tulisi laatia erillinen meluselvitys. 
Kaavaehdotuksessa kaava-alueen korttelien 11-14 pinta-aloja pienennetään 
kokonaisuudessaan ja siirretään hieman itään ja etelään samalla, kun Kukastien 
linjausta hieman muutetaan. Korttelinumerointia tarkistetaan siten, että RM-
kortteli 13 osoitetaan korttelin 11 rakennuspaikaksi 3, RM-kortteli 14 osoitetaan 
kortteliksi 13 ja RA-kortteli 15 osoitetaan kortteliksi 14. Suunnittelualueella 
voimassa olevan yleiskaavan mukainen melualue huomioidaan 
kaavaehdotuksessa siirtämällä korttelin 12 asuntovaunualueen (RV) länsiraja 
sekä korttelin 13 henkilökunnan asuinrakennuksille varatun rakennusalan (ar 
150) länsiraja riittävän etäälle maantien alueesta (120 metriä). Etäisyys on 
kutakuinkin sama, kuin kaava-alueen pohjois-puolella voimassa olevassa ranta-
asemakaavan muutoksessa (2019) osoitettu vähimmäisetäisyys maantien alueen 
sekä RM-korttelialueen välillä. Vaikutusten arviointia täydennetään 
kaavaselostukseen melun osalta.
Kaavaluonnoksessa matkailua palvelevien alueiden korttelialueille (RM) osoitettu 
lukusarjamerkintä yksiselitteisesti mahdollistaa korttelialueelle osoitetun 
enimmäiskerrosalan toteuttamisen joko useana pienempänä tai harvempana 
hieman kookkaampana matkailua palvelevana rakennuksena. Jos esimerkiksi 
korttelin 13 RM-alueelle halutaan rakentaa useampi pieni matkailua palveleva 
rakennus, on rakennusten sallittu enimmäismäärä 18, ja jos halutaan rakentaa 
hieman kookkaampia rakennuksia, on rakennuskohtainen enimmäiskerrosala 80 
k-m². Molempien edellä mainittujen vaihtoehtojen sallittu 
maksimirakennusoikeus on kuitenkin 1080 k-m². Kaavamerkintä- ja määräys on 
yksiselitteinen sekä kaavan tavoitteet huomioon ottaen tarkoituksenmukainen. 
Kaavakartassa ohjeelliset rakennuspaikat/tontit on numeroitu korttelialueilla jo 
kaavaluonnosvaiheessa. YU-merkintää käytetään pääosin osoittamaan julkisten 
palvelujen rakennuksia, jollaista ei Metsähallituksen omistamalle ja yksityisen 
vuokraamalle kaava-alueelle ole suunnitteilla. Ympäristöministeriön kyseisessä 
oppaassa sivulla 54 VU-kaavamerkinnän yhteydessä taas todetaan, että ”
Sellainen alue, jolle sijoittuu merkittävää rakentamista (urheilu-, uima- tai 
jäähalli) osoitetaan erillisenä korttelialueena.” Näin ollen voidaan todeta, että E-1-
kaavamerkintä yksiselitteisesti mahdollistaa urheilutoimintaa palvelevien 
rakennusten alueen (jolle sijoittuu merkittävää rakentamista) rakentamisen 
korttelialueena ja merkintä on kaiken kaikkiaan YM:n ohjeiden mukainen.
saunan rakennusalan kaavamerkintää muutetaan muotoon sa160 erotuksena 
arvokkaiden luotokohteiden merkintätavasta.

Metsähallitus toteaa, että sillä ei ole huomautettavaa valmisteluvaiheen aineistoon.

Lapin liiton (virasto) toteaa Kukaslompolon asemakaavan muutoksen ja laajennuksen 
valmisteluvaiheen sopeutuvan Tunturi-lapin maakuntakaavan tavoitteisiin.

Torniolaakson museo toteaa lausunnossaan, että:
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maankäytön muutos on huomattava kyseisellä alueella, vaikka laajempaa aluetta 
tarkasteltaessa muutos jäisi vähäiseksi. Museon näkemyksen mukaan 
rakentamisen ja rakentamistavan sovittamisesta ympäristöön olisi hyvä ohjata 
tarkemmin, samoin voisi olla hyvä ohjata myös katujen ja ajoteiden 
rakentamistavan ja materiaalien sopeuttamista ympäristöön. Lisäksi olisi hyvä 
kaavamääräyksin varmistaa suojaavan puuston säilyminen tien ja rakentamisen 
välisellä alueella ja tarkastella tämän suojaavan alueen riittävyyttä.
Muonion kunnan alueella on tehty useita arkeologisia inventointeja, mutta ne 
eivät ole kattaneet suunnittelualuetta. Lähialueella tehdyt arkeologiset 
inventoinnit ovat vanhentuneita. Suunnittelualueen lähin tunnettu 
muinaisjäännös on kalakenttä Kukaslompolo (tunnus muinaisjäännösrekisterissä 
498010033), joka sijaistee Kukastunturin itäpuolella Äkäsjoen laajentumaan 
Kukaslompoloon pohjoisesta pistä-vän niemen kärjessä, noin 1,5 km koilliseen. 
Tornionlaakson museon näkemyksen mukaan kaavoitettava alue on 
ajantasaisen tiedon puuttuessa potentiaalista ennestään tuntemattomille 
arkeologisille kohteille, minkä vuoksi alueella tulee toteuttaa arkeologinen 
inventointi. Hankkeen toteuttajan tulee tilata arkeologinen inventointi alan 
toimijalta. Inventoinnin kustannuksista vastaa hankkeen toteuttaja. 
Arkeologisten tutkimusten tulee perustua Suomen arkeologisten kenttätöiden 
laatuohjeisiin (2016). Ohjeistus sisältää myös ohjeita suunnittelijoille ja 
hankkeiden toteuttajille sekä arkeologisten kenttätöiden tilaajille. Vasta 
inventoinnin tulosten perusteella Tornionlaakson museo voi arvioida 
kaavoituksesta aiheutuvia vaikutuksia arkeo-logiseen kulttuuriperintöön. 
Tornionlaakson museolla ei ole arkeologisen inventoinnin tarpeen lisäksi muilta 
osin huo-mautettavaa Kukaslompolon asemakaavan valmisteluaineistosta.

Kaavoittaja ilmoittaa Torniolaakson museon lausuntoon vastineenaan, että:

katualueiden laatutaso määritellään erikseen katusuunnitelmassa. 
Kaavaehdotuksessa kaava-alueen korttelien 11-14 pinta-aloja pienennetään 
kokonaisuudessaan ja siirretään hieman itään ja etelään samalla, kun Kukastien 
linjausta hieman muutetaan. Näin maantien ja korttelialueiden väliin jää 
enemmän suojapuustoa. Korttelinumerointia tarkistetaan siten, että RM-kortteli 
13 osoitetaan korttelin 11 rakennuspaikaksi 3, RM-kortteli 14 osoitetaan 
kortteliksi 13 ja RA-kortteli 15 osoitetaan kortteliksi 14. Korttelialueiden 
ulkopuolella kaava-alueen pohjoisosa osoitetaan retkeily-, ulkoilu- ja 
poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1) ja kaava-alueen eteläosa jää retkeily- ja 
ulkoilualueeksi (VR). Lisäksi korttelin 12 asuntovaunualueen (RV) länsiraja sekä 
korttelin 13 henkilökunnan asuinrakennuksille varatun rakennusalan (ar 150) 
länsiraja siirretään meluhaittojen minimoimiseksi riittävän etäälle maantien 
alueesta (120 metriä), jolloin korttelialueiden ja maantien väliselle alueelle jää 
entistä enemmän suojaavaa puustoa. VR-alueilla rakentamismahdollisuus on 
osoitettava kaavassa ja käsillä olevassa kaavamuutoksessa VR-alueelle on 
osoitettu ainoastaan rantasaunan rakennusala. Kaavan yleisissä määräyksissä 
määrätään, että rakentamatta jäävät tontin osat, joita ei käytetä ajo- tai 
kävelyteinä eikä pysäköintiin, on säilytettävä luonnontilassa tai istutettava ja 
pidettävä huolitellussa kunnossa. Lisäksi VR-alueilla ja laajemmin koko 
asemakaava-alueella on voimassa MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus. VR-
1-alueen käytössä on lisäksi huomioitava sen tärkeys erityisenä 
poronhoitoalueena. Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään määräyksiä liittyen mm. 
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kaava-alueen ja rakennuspaikkojen rakentamiseen, rakentamisen 
sopeuttamisesta ympäristöön sekä alueen piha- ja ulkovalaistukseen: •”
Rakennukset, pihatiet, autopaikat ja teknisen huollon verkostot on rakennettava 
siten, että mahdollisimman vähän rikotaan maanpintaa, muutetaan sen tasoa tai 
kaadetaan puustoa. Vaurioituneet alueet on korjattava ympäristöönsä sopiviksi.” 
•  ”Alueella on uudisrakentaminen sopeutettava ympäristöönsä rakennusten 
koon, muodon ja materiaalien suhteen. Ulkoseinän päävärin on oltava luontoon 
sopiva väri (harmaa, punamulta, ruskea) ja katon värin tumman harmaa tai 
ruskea.” • ”Alueen piha-, katu- ja ulkovalaistus on suunnattava alaspäin maata 
kohden siten, että taivaalle suuntautuvaa hajavaloa muodostuu mahdollisimman 
vähän.” Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään lisäksi rakentamista ohjaava 
määräys liittyen maaperän radoniin, hulevesien käsittelyyn sekä poronhoitolain 
takaamaan porojen vapaaseen laidunnusoikeuteen poronhoitoalueella. 
merkitään tiedoksi. Suunnittelualueelta on laadittu arkeologinen inventointi 
kesällä 2022, jonka tulokset huomioidaan kaavaehdotusvaiheessa.

 

Muonion paliskunta toteaa lausunnossaan, että:

vuodesta riippuen porot myös kulkevat Lompolonvaaraa etelään siirtyäkseen 
Kukastunturin ja Kesänkitunturin alueelle syksyllä, jolloin kaava-alueen 
rakentamisen uhkana on isojen poromäärien siirtyminen Äkäslompolon kylälle, 
mikäli Äkäsjoen ylitys estetään suunnitellun kaava-alueen kohdalla. Tämä voi 
aiheuttaa merkittäviä kustannuksia paliskunnalle. Poroja joudutaan siirtämään 
pois kylältä ja korvaamaan niistä aiheutuvia mahdollisia vahinkoja.
alueen pohjoisreunaan suunniteltu ”lomakeskus” kaikkine rakenteineen 
aiheuttaa erittäin huomattavan haitan paliskunnan poronhoidolle. Kaava-alueen 
eteläinen mökkialue taas on suunniteltu hyvälle laidunalueelle suoraan 
ylityspaikan läheisyydessä ja aiheuttaa myös merkittävän haitan porotalouden 
kannattavuudelle. Paliskunnan näkemys on, että kuvatun kaltainen 
lomarakentaminen, sekä muu uusi rakentaminen täytyy kohdentaa jo 
rakennetuille alueille ja säästää vähiin käyvät luonnontilaiset kohteet ja muut 
paliskunnalle tärkeät kohteet. Kyseessä oleva kaava-alue pitäisi suunnitellun 
muutoksen sijaan muuttaa kaavamerkinnällä poronhoidolle tärkeäksi alueeksi.
Paliskunnan kanssa on käyty alustava kaavaneuvottelu, mutta käyty palaveri ei 
ollut poronhoitolain vaatima neuvottelu. Käydyssä neuvottelussa ei myöskään 
esitetty tarkempaa karttaa suunniteltavista kaavoituksista, vaan ainoastaan 
kaava-alue kokonaisuudessaan.

Kaavoittaja ilmoittaa Muonion paliskunnan lausuntoon vastineenaan, että:

merkitään tiedoksi. Kaavassa ei ole tarkoitus estää porojen liikkumista laidunten 
välillä Metsokosken yli ja takaisin.
Käsillä olevan asemakaavan muutoksen ja laajennuksen mukainen 
rakentaminen sijoittuu pääosin kaava-alueen luoteis- ja pohjoisosaan olemassa 
olevaa maantieliittymää hyödyntäen. RA-kortteli 15 on osoitettu kaava-alueen 
eteläosaan etäämmälle matkailualueesta myös olemassa olevaa ajoyhteyttä 
hyödyntäen. Korttelialueet sekä ohjeelliset rakennuspaikat on pyritty 
sijoittamaan maastonmuotoja mukaillen siten, että esimerkiksi katu-, 
asuntovaunu- ja pysäköintialueet sijoittuisivat mahdollisimman tasaiseen 
maastoon. Suurin osa kaava-alueesta ja lähes koko Äkäsjoen ranta-alue saunan 
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rakennusalaa lukuun ottamatta on osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR) tai 
retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1), jossa on 
kaavamääräyksen mukaan huomioitava sen tärkeys erityisenä 
poronhoitoalueena. Kaavatyössä on pyritty huomioimaan alueen merkitys 
poronhoidon kannalta sekä maakuntakaavan mukaisena erityisesti poronhoitoa 
varten tarkoitettuna alueena, jossa poronhoitolain 3 § mukaan poronhoitoa saa 
laissa säädetyin rajoituksin harjoittaa maan omistus- tai hallintaoikeudesta 
riippumatta. Poronhoitolain 2 §: mukaan erityisesti poronhoitoa varten 
tarkoitetulla alueella maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 
huomattavaa haittaa poronhoidolle ja maan luovuttaminen tai vuokraaminen 
saa alueella tapahtua vain sillä ehdolla, että maanomistajalla tai vuokramiehellä 
ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamasta vahingosta. Tosiasia 
kuitenkin on, että kaava-alueella maankäyttöä ohjaa voimassa oleva yleiskaava, 
jossa kaava-alue on osoitettu mm. loma-asuntoalueeksi (RA-1) sekä 
matkailupalveluien ja loma-asuntojen alueeksi (RM). Alueella voimassa oleva 
yleiskaava taas ohjaa alueen asemakaavoitusta ja kaava-alueen pohjoisosassa 
tällä hetkellä voimassa olevassa ranta-asemakaavassa kaava-alueelle on 
pääsääntöisesti osoitettu loma-asutusta (RA). Kaava-alue on lisäksi 
maakuntakaavassa osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 
lisäksi matkailupalveluiden alueeksi sekä matkailun vetovoima-alueeksi, 
matkailun ja virkistyksen kohdealueeksi. Käsillä oleva asemakaavaratkaisu on 
kaikilta osin sekä maakuntakaavan että alueella voimassa olevan yleiskaavan 
tavoitteiden mukainen.  Käsillä olevassa asemakaavan muutoksessa ja 
laajennuksessa on pyritty osoittamaan kaavan mukainen rakentaminen siten, 
että kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsevassa ranta-asemakaavan muutoksessa 
(2019) osoitettu rakentaminen sekä käsillä olevan kaavan mukainen 
rakentaminen muodostaisivat tiiviin, järkevän ja tarkoituksenmukaisen 
kokonaisuuden. Rakentaminen on toisin sanoen pyritty käsillä olevan 
asemakaavan muutoksen suunnittelussa sijoittamaan jo olemassa olevan 
rakentamisen yhteyteen. Kaavaehdotuksessa korttelialueiden pinta-aloja on 
lisäksi hieman pienennetty siten, että porojen kuljettamiseen ja laiduntamiseen 
jäisi kaava-alueella mahdollisimman paljon rakentamatonta retkeily- ja 
ulkoilualuetta. Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään lisäksi poronhoitoa ja 
aitaamista koskeva määräys: • ”Asemakaava-alueelle rakennettaessa on 
huomioitava poronhoitolain takaama porojen vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti 
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin, 
että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Rakennuspaikkoja ei 
pääsääntöisesti saa aidata porojen vapaan laidunoikeuden turvaamiseksi.”
Alustavan kaavaneuvottelun lisäksi Muonion paliskunnan sekä Paliskuntain 
yhdistyksen kanssa on järjestetty poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 
valtion viranomaisen kanssa ennen kaavaehdotusvaihetta 12.9.2022. 
Paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa järjestetään tarvittaessa uusi työ- 
tai viranomaisneuvottelu.

 

Paliskuntain yhdistyksen lausunnossa on samat asiat kuin Muonion paliskunnan 
lausunnossa, mutta lisäksi he toteavat, että:

Tunturi-lapin maakuntakaavassa määrätään kaavan yleismääräyksissä: ”
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta- ja 
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kehittämisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa 
alueidenkäyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät 
alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asian osaisen paliskunnan 
kanssa.” Alueella on voimassa osayleiskaava, joka on vuodelta 2003. 
Asemakaavan kaavaselostuksessa ei mainita mahdollisia poronhoidon 
turvaamista edellyttäviä kaavamääräyksiä yleiskaavassa.
Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan asemakaavan tulee 
perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen 
edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). MRL 54 §:n mukaan ”
Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä 
erityisiä arvoja saa hävittää. Asemakaavalla ei myöskään saa asettaa 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai 
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai 
vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan välttää”. Muonion paliskunnan osakkailla on 
alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa asemakaavalla 
aiheuttaa kohtuutonta haittaa. Suunnittelualue on tärkeää poronhoidon laidun- 
ja toiminta-aluetta ja poronhoidon turvaaminen alueen asemakaavoituksessa on 
välttämätöntä.
Asemakaavalla osoitetaan alueita matkailulle ja lomarakentamiselle, jotka ovat 
tällä hetkellä rakentamattomia. Kaavan toteuttamisen vaikutukset poronhoitoon 
ovat matkailun aiheuttamia suoria ja epäsuoria vaikutuksia. Muu maankäyttö 
aiheuttaa aina erilaisia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. Laidunalueet 
vähenevät suoraan rakentamisen alle ja pirstoutuvat pienempiin osiaan, jolloin 
niiden käytettävyys muuttuu. Matkailun vaatimat reitit pirstovat poronhoidon 
toiminta-alueita ja aiheuttavat häiriötä laajemmalle varsinaisen rakennetun 
keskuksen ympäristöön. Ihmistoiminnan lisääntyessä porojen laidunnus siirtyy 
rauhallisemmille alueille sen aiheuttaman häiriön vuoksi (=epäsuora 
laidunmenetys). Rakentaminen väärään paikkaan voi johtaa sellaisiin 
estevaikutuksiin, että laajojakin alueita jää käyttökelvottomaksi. Laidunalan 
vähentyessä jäljelle jääville alueille kohdistuu suurempi laidunnuspaine ja ne 
kuluvat entisestään. Lisäksi poronhoitotoiminta voi vaikeutua ja poronhoidon 
rakenteita jäädä käyttökelvottomiksi tai vaikeasti käytettäviksi. Poroja ei voida 
kuljettaa tokkana mistä tahansa, vaan se vaatii alueen, josta poro kulkee 
luontaisesti mielellään ja missä ei ole häiriötä hajottamassa tokkaa. Muun 
muassa tällaisten vaikutusmekanismien kautta uusi matkailurakentaminen ja 
ihmistoiminta heikentävät porolaitumien kuntoa ja porotalouden 
kannattavuutta: karjan tuotto heikkenee ja kustannukset, mm. lisätyöstä- ja 
ruokinnasta, infran rakentamisesta ja suunnittelusta kasvavat. Poronhoito 
voidaan joutua järjestämään kokonaan uudelleen, mikä on kallista ja vie aikaa. 
Kaavalla on merkittävä vaikutus koko paliskunnan eteläisen osan toimivuuteen 
poronhoidossa. Kaava-alue sijoittuu Muonion paliskunnan tärkeälle syys- ja 
talvilaidunalueelle. Kaava-alue on myös paliskunnan rykimäaluetta eli 
lisääntymisaluetta, ja siellä laidunrauhan säilyttäminen on erittäin tärkeää. Alue 
on hyvää kangasmaata, missä on runsaasti porojen tärkeintä syysravintoa, sieniä 
sekä talviravintoa eli jäkäliä ja varpuja. Poroja myös ruokitaan maastoon joen 
molemmin puolin keskitalven aikana. Merkittävän suuri osa paliskunnan 
poroista, noin 2000 poroa, laiduntaa alueella ja sen ympäristössä syksyllä ja 
talvella. Kaavassa rakentamista aiotaan laajentaa luonnontilaisille alueille. Tämä 
vie suoraan porojen syys- ja talvilaitumia sekä rykimäaluetta. Rakentaminen 
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myös todennäköisesti houkuttaa alueelle muuta toimin-taa tulevaisuudessa ja 
voi johtaa matkailun reittiverkoston laajenemiseen Äkäsjoen länsipuolen porojen 
tärkeille talvilaitumille.
Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun 
ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Poronhoidon nykytilaa 
ja toimintaa kaava-alueella ja sen vaikutusalueella ei kuvata kaavaselostuksessa 
mitenkään. Kaavan vaikutuksia poronhoidolle ei ole arvioitu. Kaavaselostusta 
tulee täydentää.

Kaavoittaja ilmoittaa Paliskuntain yhdistyksen lausuntoon vastineenaan, että:

alueen asemakaavoitusta ohjaa kaava-alueella voimassa oleva Ylläksen 
osayleiskaava, jossa ei ole esitetty erikseen määräyksiä liittyen poronhoitoon 
alueella. Tästä syystä asiasta ei ole myöskään mainintaa asemakaavan 
kaavaselostuksessa.
kaava-alueen pohjoisosa korttelialueiden ulkopuolella osoitetaan retkeily-, 
ulkoilu- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi (VR-1), jossa kaavamääräyksen mukaan 
alueen käytössä on huomioitava sen tärkeys erityisenä poronhoitoalueena. 
Kaavan yleisiin määräyksiin lisätään lisäksi poronhoitoa ja aitaamista koskeva 
määräys: • ”Asemakaava-alueelle rakennettaessa on huomioitava poronhoitolain 
takaama porojen vapaa laidunnusoikeus. Erityisesti poronhoitoa varten 
tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa käyttää sillä tavoin, että siitä aiheutuu 
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Rakennuspaikkoja ei pääsääntöisesti saa 
aidata porojen vapaan laidunoikeuden turvaamiseksi.”
Maakuntakaavassa kaava-alue on osoitettu matkailupalveluiden alueeksi (RM), 
matkailun vetovoima-alueeksi, matkailun ja virkistyksen kehittämisen 
kohdealueeksi sekä erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetuksi alueeksi. 
Maakuntakaavaselostuksessa sivulla 33 maakuntakaavan tavoitteista todetaan, 
että matkailun kehittämistavoitteena on kasvattaa matkailijavirtoja, 
kansainvälistyä, parantaa kannattavuutta, luoda ympärivuotista kysyntää, 
huolehtia saavutettavuudesta, nostaa käyttöasteita sekä lisätä matkailutuloa ja 
työpaikkoja. Sivulla 36 todetaan, että vahvan kehittämispanostuksen alueita ovat 
mm. Ylläs-Pallas-alueen matkailukeskukset ympäristöineen. Asemakaavan 
muutosta ja laajennusta ohjaa kaava-alueella voimassa oleva yleiskaava, jossa 
kaava-alue on osoitettu pääosin loma-asuntojen alueeksi (RA) sekä 
matkailupalvelujen ja loma-asuntojen alueeksi (RM). Kaava-alueen maankäytöstä 
on näin ollen päätetty ennen käsillä olevaa asemakaavan muutosta ja 
laajennusta jo sekä maakuntakaavan että voimassa olevan yleiskaavan 
laadintatyössä. Kaava-alueelle laadittavan asemakaavan muutoksen on 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaan toteutettava voimassa olevan yleiskaavan 
tavoitteita eikä kaava-alueelle voida laatia asemakaavaa, joka on voimassa 
olevan yleiskaavan vastainen. Riippumatta käsillä olevan asemakaavan 
muutoksen ja laajennuksen hyväksymisestä tai voimaantulosta, kaava-alueella 
on tälläkin hetkellä voimassa oleva ranta-asemakaava, jossa kaava-alue on 
osoitettu pääosin loma-asumiseen. Käsillä olevassa asemakaavan muutoksessa 
ja laajennuksessa on pyritty osoittamaan kaavan mukainen rakentaminen siten, 
että kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsevassa ranta-asemakaavan muutoksessa 
(2019) osoitettu rakentaminen sekä käsillä olevan kaavan mukainen 
rakentaminen muodostaisivat tiiviin, järkevän ja tarkoituksen mukaisen 
kokonaisuuden. Rakentaminen on toisin sanoen pyritty käsillä olevan kaavan 
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suunnittelussa sijoittamaan jo olemassa olevan rakentamisen yhteyteen. 
Kaavaehdotuksessa korttelialueiden pinta-aloja on hieman pienennetty siten, 
että porojen kuljettamiseen ja laiduntamiseen jäisi kaava-alueella 
mahdollisimman paljon rakentamatonta aluetta.
Vaikutusten arviointia täydennetään kaavaselostukseen poronhoitoon liittyen.

 

Tunturi-Lapin Vesi Oy toteaa lausunnossaan, että:

asemakaavaa laaditaessa/vahvistaessa huomoidaan jo toiminta-alueellamme 
olevat valmiit kunnallistekniikkarakennelmamme ja niiden sijainnit, jotta nyt 
suunnitellulle asemakaava-alueelle voidaan varmistaa tarvittavat 
kunnallistekniikkarakennelmat niin teknisesti tarkoituksenmukaisesti, kuin 
kustannustehokkaastikin. Onnistuneen lopputuloksen varmistamiseksi, on 
kunnallistekniikka hyvä rakentaa samassa yhteydessä muun infran kanssa. 
Tämän lisäksi vesihuollon suunnittelemiselle sekä sopimukselle rakentamisesta, 
että itse rakentamiselle on varattava tar-peeksi aikaa, jotta saavutetaan haluttu 
lopputulos. Ohessa (lausunnon liitteenä) linjakarttaotteemme suunnitelma-
alueesta, jossa näkyy tämänhetkinen toiminta-alueemme ja verkostomme. 
Kaava-alueille rakennettavan vesihuollon ensisijaisena hyödyn saajana on 
yleensä joku muu, kuin alueella toimiva vesihuoltolaitos kiinteistöjen 
arvonnousun puolesta. Tästä syystä on hankkeen varmistamiseksi ja yleisesti 
hyväksytyn toimintatavan mukaisesti, arvonnousun ensisijainen hyödynsaaja 
(hankkeeseen ryhtyvä), erilliseen sopimukseen perustuen (esim. 
liittymismaksuperusteisesti), velvollinen lähtökohtaisesti aina rahoittamaan 
vesihuoltoa jo rakentamisvaiheessa.

Kaavoittaja ilmoittaa Tunturi-Lapin Vesi Oy:n lausuntoon vastineenaan, että:

Merkitään tiedoksi. Kaavatyössä otetaan huomioon Tunturi-Lapin Vesi Oy:n 
olemassa oleva kunnallistekniikka. Vesihuollon suunnitteluun liittyvät seikat 
tarkentuvat kaavatyön edetessä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee luonnosvaiheen lausunnot, mielipiteen ja kaavan laatijan 
vastineen tiedoksi ja asettaa ranta-asemakaavaehdotuksen vähintään 30 päivän ajaksi 
nähtäville. Lausuntopyyntö ehdotuksesta toimitetaan Lapin ELY-keskukselle, Lapin 
liitolle, Tornionlaakson museolle, Lapin pelastuslaitokselle, Paliskuntain yhdistykselle, 
Muonion paliskunnalle, Tornionlaakson sähkö Oy:lle, Tunturi-Lapin Vesi Oy:lle ja 
Kolarin kunnalle.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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Kunnanhallitus, § 149,29.06.2022
Kunnanhallitus, § 257, 07.11.2022

§ 257
Lapin hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksella siirtyvää henkiöstöä koskeva 
yhteistoimintamenettely

MUODno-2022-309

Kunnanhallitus, 29.06.2022, § 149

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön asemasta säädetään sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 
koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain (ns. voimaanpanolaki) 18 §:
ssä, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtävien ja 
tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto kunnista ja kuntayhtymistä hyvinvointialueelle 
sekä hyvinvointiyhtymään katsotaan liikkeen luovutukseksi. Liikkeen luovutukseksi 
katsotaan myös kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevien opiskeluhuollon 
psykologien ja kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtymään. 
Myös kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtävien tukitehtävien ja tehtäviä hoitavan 
henkilöstön siirrot katsotaan liikkeen luovutukseksi, jos tehtävää hoitavan henkilön 
tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtävien 
tukitehtäviä.

Työnantajan ja henkilöstön väliseen yhteistoimintaan kunnassa, kuntayhtymässä, 
hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtymässä sovelletaan lakia työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (2 §, 449
/2007), joka velvoittaa työnantajaa käsittelemään työnantajan ja henkilöstön välisessä 
yhteistoiminnassa ainakin lain 4 §:ssä mainitut asiat, jotka koskevat

henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, 
kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien välisessä yhteistyössä; 
palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia 
henkilöstövaikutuksia, kuten ulkopuolisen työvoiman käyttöä tai liikkeen 
luovutusta; 
henkilöstöön, henkilöstön kehittämiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun sekä 
työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja suunnitelmia; sekä 
taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa- aikaistamista, 
lomauttamista tai irtisanomista.

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistoimintalain 11 §:n 1 momentin mukaan liikkeen 
luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettävä niille henkilöstön edustajille, joiden 
edustamia työntekijöitä luovutus koskee:

luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta; 
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luovutuksen syyt; 
luovutuksesta työntekijöille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset 
seuraukset; sekä
suunnitellut, työntekijöitä koskevat toimenpiteet.

 

Luovuttajan on annettava hallussaan olevat 1 momentissa tarkoitetut tiedot 
henkilöstön edustajille hyvissä ajoin ennen luovutuksen toteuttamista. 
Luovutuksensaajan on annettava 1 momentissa mainitut tiedot henkilöstön edustajille 
viimeistään viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta.

Henkilöstö- ja palvelussuhdetietojen luovuttamisesta Lapin hyvinvointialueen 
valmistelua varten on käyty erilliset yhteistoimintakäsittelyt, joissa on annettu 
ennakkotietoa henkilöstön siirtymisestä hyvinvointialueen palvelukseen. Henkilöstön 
siirto
Muonion kunnasta hyvinvointialueelle edellyttää, että luovuttaja ja luovutuksensaaja 
(Lapin hyvinvointialue) käyvät kunnan ja hyvinvointialueen yhteistoimintalain mukaiset 
yhteistoimintamenettelyt. Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistoimintalain 5 §:n 
mukaan yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluva asia on käsiteltävä 
yhteistoimintamenettelyssä ennen kuin työnantaja tekee ratkaisunsa. Työnantajan on 
annettava ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista asian käsittelyn kannalta 
tarpeelliset tiedot henkilöstölle. Tiedot on annettava mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa ennen neuvottelujen alkamista, jotta niihin on mahdollista perehtyä 
riittävästi. Liikkeen luovutusta koskeva yhteistoimintakäsittely tulee toteuttaa 
luovuttavissa organisaatioissa hyvissä ajoin ennen hyvinvointialueiden toiminnan 
alkamista 1.1.2023. Käsittely voidaan toteuttaa luovuttavan organisaation 
yhteistoimintaelimessä tai erikseen koolle kutsuttavassa neuvottelussa.

Yhteistoimintavelvoite on täytetty, kun asiasta on neuvoteltu ja tiedot annettu edellä 
todetulla tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää: 

käynnistää Lapin hyvinvointialueelle siirtyvää henkilöstöä koskevan 
yhteistoimintamenettelyn; 
käsitellä henkilöstön siirron Muonion kunnasta Lapin hyvinvointialueelle 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain mukaisessa yhteistoimintamenettelyssä; 
selvittää em. yhteistoimintalain 11 §:n mukaiset asiat niille henkilöstön 
edustajille, joiden edustamia työntekijöitä liikkeen luovutus koskee; 
antaa hallussaan olevat em. yhteistoimintalain 11.1 §:ssä tarkoitetut tiedot 
henkilöstön edustajille hyvissä ajoin ennen luovutuksen toteuttamista; 
edellä mainitut kohdat täytettyään todeta, että luovuttaja on täyttänyt asiassa 
em. yhteistoimintalaissa tarkoitetun velvollisuutensa asian käsittelemiseen 
yhteistoiminnassa henkilöstön kanssa.

Päätös
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Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.11.2022, § 257

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päätti käynnistää yhteistoimintaneuvottelut hyvinvointialueelle 
siirtyvästä henkilöstöstä 29.6.2022 § 149. 

Lapin hyvinvointialue toimitti 20.4.2022 luonnokset henkilöstön siirtosopimuksesta 
sekä siirtosuunnitelman. Siirtosuunnitelmassa kuvataan ja aikataulutetaan 
henkilöstön siirtoa ja siihen liittyvää asiakokonaisuutta sekä kuvataan henkilöstön 
siirtoon liittyvät tehtävät ja niiden aikataulut. Siirtosuunnitelmassa ja 
siirtosopimuksessa annetaan yhteistoimintalain 11 §:n mukaiset tiedot eli luovutuksen 
ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta työntekijöille aiheutuvat oikeudelliset, 
taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset sekä suunnitellut työntekijöitä koskevat 
toimenpiteet. Lopullinen siirtosopimus toimitettiin 24.10.2022.

Siirtosuunnitelma ja sopimusluonnos on esitelty yhteistoimintaelimessa 17.5.2022 § 7 
ja henkilöstölle asia on esitelty verkkoinfossa 20.5.2022. Lisäksi henkilöstöä on 
tiedotettu intranetissä ja sähköposteilla. Varsinainen yhteistoimintakäsittely on käyty 
yhteistyötoimikunnan kokouksessa 27.10.2022.

Yhteistoimintaelin päätti kokouksessaan 27.10.2022:

todeta, että työnantaja on käsitellyt henkilöstön siirtosuunnitelman ja 
siirtosopimuksen koskien Muonion kuntaa ja Lapin hyvinvointialuetta 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain mukaisessa yhteistoimintamenettelyssä, 
todeta saaneensa selvityksen ja tiedot yhteistoimintalain 11 §:n mukaisista 
asioista, ja
todeta, että yhteistoimintamenettely voidaan päättää.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää todeta ja vahvistaa, että Muonion kunta työnantajana 
(luovuttajana) on täyttänyt yhteistoimintalaissa tarkoitetun velvollisuutensa Lapin 
hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön liikkeenluovutuksen käsittelemisestä 
yhteistoiminnassa henkilöstön kanssa.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Tiedoksi
yt-toimielin, Lapin hyvinvointialue



 Muonion kunta Pöytäkirja 11/2022 27 ( )42
Kunnanhallitus 07.11.2022

 

1.  

2.  

3.  

4.  

Kunnanhallitus, § 151,29.06.2022
Kunnanhallitus, § 258, 07.11.2022

§ 258
Yhteistoimintaneuvottelujen päättäminen työllisyyspalveluiden siirrosta

MUODno-2022-311

Kunnanhallitus, 29.06.2022, § 151

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa edellyttää, että 
työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset 
asiat, jotka koskevat:

henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, 
kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien välisessä yhteistyössä;
palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia 
henkilöstövaikutuksia, kuten ulkopuolisen työvoiman käyttöä tai liikkeen 
luovutusta;
henkilöstöön, henkilöstön kehittämiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun sekä 
työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja suunnitelmia; sekä
taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-aikaistamista, 
lomauttamista tai irtisanomista.

 

Ennen kuin työnantaja ratkaisee yhteistoimintaelimessä käsiteltävät asiat tai 
henkilöstö- ja koulutussuunnitelman, on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessä 
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, 
vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden työntekijöiden kanssa, joita asia koskee. 
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. Yksittäistä työntekijää koskeva 
asia käsitellään ensisijaisesti tämän ja työnantajan välillä.

Lisäksi mikäli kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetään sellaisia toimenpiteitä, 
joiden toteuttaminen todennäköisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittäviä heikennyksiä palvelussuhteiden 
ehdoissa, toimenpiteitä on käsiteltävä yhteistoimintamenettelyssä ennen kuin 
kunnanhallitus tekee valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Hyvinvointialueen astuessa voimaan 1.1.2023 alkaen, on kunnassa syytä valmistella 
nyt hyvinvointilautakunnan alla olevien työllisyyspalveluiden hallinnollinen 
palvelualue. Hyvinvointipalveluiden siirtyessä hyvinvointialueelle, 
hyvinvointilautakunta tullaan todennäköisesti esittämään lakkautettavaksi. On 
ratkaistava, siirtyvätkö työllisyyspalvelut elinvoimalautakunnan vai sivistyslautakunnan 
alle, ja miten ne asettuvat palveluhierarkiaan. Muonion kunnan työllisyyspalveluiden 
osalta muutosneuvottelut on käytävä etenkin 2 kohdan perusteella. Neuvotteluissa 
tullaan etenemään aikaisempien yt- neuvotteluiden osallistavalla menetelmällä. 
Varsinaisen yt- neuvotteluryhmän lisäksi asiantuntijoina voidaan kuulla 
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työllisyyspalveluiden palveluvastaavaa. Uusi työllisyyspalveluiden 
organisoitumismallin sijoittuminen on tavoitteena tuoda vuoden 2022 viimeisen 
valtuuston päätettäväksi. 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää käynnistää työllisyyspalveluiden yt-lain mukaiset 
yhteistoimintaneuvottelut 1.9.2022 alkaen. 

Yhteistoimintaneuvotteluiden tarkempi aikataulu valmistellaan elo- syyskuun 2022 
aikana. 

Kunnanhallitus nimeää yt- neuvotteluryhmään työnantajan edustajat. 

Kokouskäsittely
Ennen tämän asian käsittelyä puheenjohtaja totesi, että kokouksessa pidetään tauko 
klo 17.50-18.00.

Tauon jälkeen suoritettiin nimenhuuto ja puheenjohtaja totesi paikalla olevan samat 
henkilöt kuin ennen tauon alkamista. 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen ja nimesi työnantajan edustajiksi Minna 
Backin, Manu Frimanin ja Jukka Korhosen.

Todettiin, että yhteistoimintaneuvottelut käydään 1-2 kohtien perusteiden mukaisesti.

Kunnanhallitus, 07.11.2022, § 258

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Enbuska-Mäki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Yhteistoimintaryhmä on kokoontunut 30.9.2022, 7.10.2022 ja 24.10.2022. Kokouksissa 
on esitelty eri malleja tehtävän järjestämiseksi ja ensimmäisessä tilaisuudessa 
mukana olivat myös asiantuntijoina elinvoimajohtaja, vt. kehittämispäällikkö, vt. 
työllisyysvastaava ja talouspäällikkö.

Yhteistoimintaryhmä esittää kunnanhallitukselle, että 1.1.2023 alkaen:

työllisyyspalvelut siirtyy elinvoiman palvelualueelle,
työllisyyspalvelut siirtyy kuntakehittäminen ja markkinointi -tehtäväalueen alle ja 
että em. tehtäväalueen nimi esitetään muutettavaksi ”kuntakehittäminen ja 
työllisyyspalvelut”-tehtäväalueeksi ja
työllisyysvastaavan lähiesimies on 1.1.2023 alkaen kehittämispäällikkö. Nimike 
säilyy työllisyysvastaavana. Tehtäväkohtaiset palkat tarkistetaan kunnan TVA- 
prosessin yhteydessä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi, että kunta on täyttänyt asiassa yhteistoimintalain 
mukaisen velvoitteen ja toteaa yhteistoimintaneuvottelut päättyneeksi,
että työllisyysvastaavan nimike säilyy sellaisenaan 
ja lähiesimiehenä toimii 1.1.2023 alkaen kehittämispäällikkö,
että tehtäväkohtaiset palkat tarkistetaan käynnissä olevassa TVA-prosessissa.

 

Lisäksi kunnanhallitus esittää valtuustolle, että

työllisyyspalvelut siirtyy elinvoiman palvelualueelle ja
työllisyyspalvelut siirtyy kuntakehittäminen ja markkinointi -tehtäväalueen alle ja 
että em. tehtäväalueen nimi muutetaan ”kuntakehittäminen ja työllisyyspalvelut”-
tehtäväalueeksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Tiedoksi
asianosainen, elinvoimapalvelut, taloushallinto, palkat, valtuusto
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§ 259
Ravitsemis- ja siisteyspalvelujen yhteistoimintamenettely

MUODno-2022-519

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanhallitus päätti 24.10.2022 § 238, että kunta ei liity osakkaaksi Lapin 
Ateriapalvelut Oy-nimiseen yhtiöön ja ryhtyy sen sijaan selvittämään ja 
valmistelemaan ateriapalvelujen osalta muita vaihtoehtoja.

Yhtiöittämisselvitys on käynnissä ja perustettavaan yhtiöön siirtynevät kunnan ateria- 
ja siivouspalvelut.

Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa edellyttää, että 
työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset 
asiat, jotka koskevat:

henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, 
kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien välisessä yhteistyössä;
palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia 
henkilöstövaikutuksia, kuten ulkopuolisen työvoiman käyttöä tai liikkeen 
luovutusta;
henkilöstöön, henkilöstön kehittämiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun sekä 
työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja suunnitelmia; sekä
taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-aikaistamista, 
lomauttamista tai irtisanomista.

Kunnan toiminnan yhtiöittämisen suunnittelussa on kyse tässä lainkohdassa 
tarkoitetusta palvelujen uudelleen järjestämisestä. Yhteistoiminnassa käsitellään 
yhtiöittämisen pääperiaatteet; valmisteilla olevan yhtiöittämisen perusteet, 
vaikutukset ja vaihtoehdot henkilöstölle. Lisäksi yhteistoiminnassa käsitellään 
henkilöstön siirtyminen liikkeenluovutuksella perustettavan yhtiön palvelukseen, kun
/jos ruokapalveluiden ja siivouspalveluiden järjestäminen siirtyy yhtiön alaisuuteen. 
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. Yksittäistä työntekijää koskeva 
asia käsitellään ensisijaisesti tämän ja työnantajan välillä.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus käynnistää ravitsemis- ja siisteyspalveluiden yt-lain mukaiset 
neuvottelut 7.11.2022 alkaen.

Kunnanhallitus nimeää yt-neuvotteluryhmään työnantajan edustajat.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen ja nimesi työnantajien edustajiksi 
neuvotteluissa Minna Backin, Manu Frimanin ja Jukka Korhosen. 

Tiedoksi
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elinvoimapalvelut, yt-toimikunta
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Sivistyslautakunta, § 92,12.10.2022
Kunnanhallitus, § 260, 07.11.2022

§ 260
Kansalaisopiston opettajien matkakorvaukset lukuvuosina 2022-23 ja 2023-24

MUODno-2022-451

Sivistyslautakunta, 12.10.2022, § 92

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Rantakokko
paivi.rantakokko@muonio.fi
vt. sivistysjohtaja

Kunnallisen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen 1.8.2022 voimaan tulleet 
muutokset muuttavat tuntuvasti kansalaisopiston opettajien matkakorvauksia. 
Opettajien omavastuuosuus opetusmatkasta on aiemmin ollut 6 km/suunta, uudessa 
OVTES:ssa omavastuu nousee 20 km/suunta.

Tuntiopettajan oikeus matkakustannusten korvauksiin määräytyy KVTES:n ao. 
määräysten mukaan, kuitenkin seuraavin poikkeuksin. Tuntiopettajalle maksetaan 
matkakustannusten korvaukset tuntiopettajan asunnosta tai toimipaikasta opiston 
työpisteeseen kuitenkin enintään siltä osin kuin matka ylittää 20 kilometriä. Samoin 
perustein korvataan matka takaisin. (OVTES 19§ Matkakustannusten korvaukset, 
voimaan 1.8.2022)

Kansalaisopiston toimii ainoastaan tuntiopettajien voimin ja tuntiopettajien toiminta-
alue keskittyy kuntakeskukseen. Osalla tuntiopettajista matkat ovat pitkiä 
kuntakeskukseen tai sivukyliin. Opettajien liikkuminen omilla autoillaan on 
välttämätöntä, koska lähes kaikki opettajamme kuljettavat mukanaan 
opetusmateriaaleja ja –välineitä eikä joukkoliikenteen hyödyntäminen alueellamme 
ole käytännössä mahdollista.

Opiston tuntiopettajat on rekrytoitu pääasiassa kevään 2022 aikana lukuvuodelle 
2022-2023 oletuksella, että kilometrikorvausten omavastuuosuus on edelleen 6 km
/suunta eikä tietoa näin huomattavasta heikennyksestä OVTES:iin ollut tiedossa. 
Matkakorvauksien yllättävä heikentyminen voi johtaa kurssien peruutuksiin ja 
rekrytointien vaikeutumiseen jo tämän lukuvuoden aikana. Näin voi opiston 
opetustarjonnan monipuolisuus ja sivistyksellinen tasa-arvo kärsiä. Polttoaineen 
hinnan ollessa näin korkealla alueellamme, rajoittaa se tuntiopettajien halua liikkua 
omilla autoillaan, mikäli matkakorvausperuste muuttuu. Tuntiopettajat ovat elinehto 
toiminnallemme, mistä johtuen kilometreihin pohjautuva matkakorvaus on tärkeä osa 
heidän motivaatiotaan toimia usein oman työn ohessa kansalaisopiston 
tuntiopettajana. Matkakorvausten omavastuun nousu heikentäisi merkittävästi 
opiston mahdollisuuksia taata laadukas, yhdenvertainen ja tasa-arvoinen opetus- ja 
kurssitarjonta.
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Uusi virkaehtosopimus mahdollistaa paikallisen sopimuksen tekemisen. Kun 
työnantaja esittää työehtosopimusta parempaa korvausta, paikallisia neuvotteluja ei 
välttämättä tarvita. OAJ:n pääluottamusmiestä on informoitu asiasta sähköpostitse 
2.10.2022.

Vuoden 2022 talousarviossa kansalaisopiston matkakustannuskorvauksiin on varattu 
määräraha alemman omavastuukilometrimäärän mukaisesti. Useat kunnat Lapissa 
ovat esittämässä samanlaista tapaa korvata matkakustannukset aikaisemman 
työehtosopimuksen mukaisesti.

Vt. kansalaisopiston rehtori esittää, kansalaisopisto maksaa tuntiopettajille 
matkakorvausta seuraavat kaksi lukuvuotta (2022-2023 ja 2023-2024) entisen 
virkaehtosopimuksen mukaisesti eli niin, että kilometrikorvauksesta vähennetään 6 km
/suunta (omavastuuosuus). Kansalaisopisto ottaa lukuvuosina 2024-2025 ja 2025-2026 
käyttöön uuden virkaehtosopimuksen mukaisen kilometrikorvausten 
omavastuuosuuden.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Rantakokko, vt. sivistysjohtaja

Lautakunta hyväksyy esityksen ja esittää sitä edelleen kunnanhallitukselle.

Päätös
Lautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.11.2022, § 260

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Rantakokko
paivi.rantakokko@muonio.fi
vt. sivistysjohtaja

Kunnallisen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen 1.8.2022 voimaan tulleet 
muutokset muuttavat tuntuvasti kansalaisopiston opettajien matkakorvauksia. 
Opettajien omavastuuosuus opetusmatkasta on aiemmin ollut 6 km/suunta, uudessa 
OVTES:ssa omavastuu nousee 20 km/suunta.

Sivistyslautakunta esittää 12.10.2022 § 92 kunnanhallitukselle, että kansalaisopisto 
maksaa tuntiopettajille matkakorvausta seuraavat kaksi lukuvuotta (2022-2023 ja 
2023-2024) entisen virkaehtosopimuksen mukaisesti eli niin, että 
kilometrikorvauksesta vähennetään 6 km/suunta (omavastuuosuus). Kansalaisopisto 
ottaa lukuvuosina 2024-2025 ja 2025-2026 käyttöön uuden virkaehtosopimuksen 
mukaisen kilometrikorvausten omavastuuosuuden. Vuoden 2022 talousarviossa 
kansalaisopiston matkakustannuskorvauksiin on varattu määräraha alemman 
omavastuukilometrimäärän mukaisesti. Useat kunnat Lapissa ovat esittämässä 
samanlaista tapaa korvata matkakustannukset aikaisemman työehtosopimuksen 
mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää, että kansalaisopiston tuntiopettajille maksetaan 
matkakorvausta seuraavat kaksi lukuvuotta (2022-2023 ja 2023-2024) entisen 
virkaehtosopimuksen mukaisesti eli niin, että kilometrikorvauksesta vähennetään 6 km
/suunta (omavastuuosuus). 

Kokouskäsittely
Pirkko Rauhala ja Johanna Mikkonen ilmoittivat olevansa esteellisiä ja poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn ajaksi.  

Päätös
Sakari Silén valittiin pöytäkirjantarkastajaksi tämän päätöksen ajaksi. 

 

Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Esteellisyys
Johanna Mikkola ja Pirkko Rauhala (hallintolaki 28.1 §)

Tiedoksi
palkat, sivistyspalvelut
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§ 261
Hallinto- ja henkilöstösuunnittelijan viran hakuajan jatkaminen

MUODno-2022-414

Valmistelija / lisätiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Hallinto- ja henkilöstösuunnittelijan virka oli haettavana 4.10.–19.10.2022 Kuntarekry.
fi -palvelussa, TE-toimiston ja kunnan verkkosivuilla.

Määräaikaan mennessä saapui 6 hakemusta. Hakijat täyttävät kelpoisuusehdot 
koulutuksen osalta, mutta kokemusta kunnallishallinnosta ja henkilöstöhallinnosta ei 
ollut monella.  

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää jatkaa hakuaikaa ja toteaa, että virkaa aiemmin hakeneet 
otetaan huomioon.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tiedoksi
hakijat
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1.  

2.  
3.  

§ 262
Hallituksen otto-oikeus

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraava lautakunnan pöytäkirja, johon on 
mahdollista käyttää vielä otto-oikeutta

elinvoimalautakunta 27.10.2022.
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Asia on otettava ylemmän 
toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita;
yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;
51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että alemman viranomaisen käsittelemä 
asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Alemman viranomaisen 
tekemät ratkaisut eivät millään tavalla sido kunnanhallitusta.

Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin alemmalla 
viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemään asiassa päätöksen. Käsiteltäväksi 
otetussa asiassa voidaan tehdä uusi päätös, aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää, 
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen viranomaisen 
käsiteltäväksi.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ei käytä otto-oikeuttaan elinvoimalautakunnan päätöksiin.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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§ 263
Kunnanjohtajan katsaus

Kunnanjohtaja kävi katsauksessaan läpi mm. seuraavat asiat:

sivistyspalveluiden yt-neuvottelujen tilanne
toimitilaohjelman jatkovalmistelun tilanne
kuntien elinvoimaindeksin tulokset
keskustelutilaisuus matkailun alueorganisaation valmistelusta
hoivapalveluissa työvoiman saatavuudessa haasteita
Lapin liitto pyytää joululahjarahatoiveita.

 

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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§ 264
Kunnanhallituksen nimeämien toimielin- ja kokousedustajien suulliset raportit kokouksista

Kunnanhallituksen nimeämien toimielin- ja kokousedustajat antavat suulliset raportit 
kokouksista.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee toimielin- ja kokousedustajien raportit tiedoksi.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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§ 265
Muut asiat

Kokouskäsittely
Hallitus edellyttää Tuomaanpalon asemakaava-alueen tonttien hintojen ja 
rakentamisvelvoitteen päivittämisen valmistelua. 
Hallitus esitti huolensa Lapin liitossa valmisteilla olevasta pisararatayhteyden 
edunvalvonnasta ja kuulemisen puutteesta.
Manu Friman on valittu Luken Lapin metsäraatiin. 
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Muutoksenhakukielto
§251, §252, §253, §254, §256, §258, §259, §261, §262, §263, §264, §265

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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Oikaisuvaatimus
§255, §257, §260

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Muonion kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Muonion kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot

Postiosoite: Muonion kunta, Puthaanrannantie 15, 99300 Muonio
Käyntiosoite: Puthaanrannantie 15 a
Sähköpostiosoite: kirjaamo@muonio.fi
Puhelinnumero: 0400 686 211

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30–15.30.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

päätös, johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Muonion kunnan 
kirjaamosta.
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